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DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-

FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL
MAGISTERIO -FOMAG-Y LA ALCALDIA DE MAYOR
DE BOGOTA — SECRETARIA DE EDUCACION

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Conforme a lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso administrativo — CPACA, madificado por el articulo 38 de
la ley 2080 de 2021, se procede a resolver sobre las excepciones previas propuestas por las
entidades demandadas, a saber, Ministerio de Educacion Nacional y Secretaria de Educacion

de Bogot4, en las contestaciones de la demanda.

. ANTECEDENTES

1. EXCEPCIONES PREVIAS PROPUESTAS

1.1 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

v' Ineptitud sustancial de la demanda por no agotamiento de la reclamacién
administrativa: Con sustent6 en que la parte actora no presento reclamacion administrativa
ante a la Nacion — Ministerio de Educacién — FOMAG,; si bien el derecho de peticion lo dirige
hacia dicha entidad, el apoderado se limita a enviar el documento solo a los correos del ente
territorial, al cual también reclama. No se evidencia ningun radicado de radicado de recepcion,
o recibido que provenga de la Nacion, del Ministerio de Educacion o de la Fiduprevisora, razon
por la cual no es dable sorprender a la administracion en sede judicial, con peticiones de las

que no tuvo la oportunidad de pronunciarse en sede administrativa.

v' Falta de Legitimacion en la causa por pasiva: Aduciendo que la indemnizacion

moratoria del numeral 3 del art. 99 de la ley 50 de 1990, exige que sea fulminada en contra
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del empleador moroso, calidad que jamas ha ostentado, ni podra ostentar, ni equipararse al

patrimonio autbnomo Fomag, ya que la calidad de empleador la ostenta el ente territorial.

1.2. SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA

v Falta de legitimacién en la causa por pasiva: Con fundamento en que la Secretaria
de Educacién no es quien autoriza, ni determina a quién, ni como debe reconocerse las
cesantias parciales o definitivas; de modo que, si la ley no le ha transferido la administracion
del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, no puede entrar a variar los factores y
mucho conciliar los efectos patrimoniales de los actos administrativos; por lo que reitera que
la Secretaria de Educacion Distrital, no es quien autoriza, ni determina, a quién ni como debe

reconocerse las prestaciones, ya que esta funcion la cumple es la Fiduciaria la Previsora S.A.

v' Prescripcion: La Secretaria de Educacion de Bogota, formulé la excepcion de
prescripcion, indicando que la misma se debe aplicar sobre aquellas solicitudes que han

sobrepasado el término méaximo legal para su reclamacion.

Il. CONSIDERACIONES

El Decreto Legislativo No. 806 del 4 de junio de 2020, "Por el cual se adoptan medidas para
implementar las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en las actuaciones
judiciales, agilizar los procesos judiciales y flexibilizar la atencion a los usuarios del servicio
de justicia, en el marco del Estado de Emergencia Econdémica, Social y Ecolégica",
contempl6 en su articulo 12, que las excepciones previas que no requieran la préactica

de pruebas se resolveran mediante auto, asi:

“ARTICULO 12. Resolucién de excepciones en la jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo.

(...

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100,
101y 102 del Cdédigo General del Proceso...

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta de
legitimacién en la causa y prescripcién extintiva, se tramitardn y decidiran en los
términos sefialados anteriormente.

La providencia que resuelva las excepciones mencionadas deberd ser adoptada en
primera instancia por el juez, subseccién, seccién o sala de conocimiento...”. (Negrilla del
Despacho).

No obstante, tal posibilidad, esto es, la de pronunciarse sobre las excepciones previas y
las antes llamadas mixtas, presentd una modificacion con la Ley 2080 de 2021, de la

siguiente manera:
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“Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor: Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra
trasladoen la forma prevista en el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este
término, la parte demandante podra pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere
el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con las deméas excepciones
podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos
100, 101 Y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de
esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y
estén pendientes de decision

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos
de procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta
manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se_declararan
fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos previstos en el numeral
tercero del articulo 182A.".

De acuerdo con lo anterior y lo expuesto por el Consejo de Estado, Seccién Segunda,
Subseccidn, en Auto del dieciséis (16) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), Radicacion:
05001-23-33-000-2019-02462-01 (2648-2021). C.P. William Hernandez Gémez, “en este
nuevo contexto normativo, en la audiencia inicial, el pronunciamiento del juzgador se restringié
a las excepciones previas que requieran la practica de pruebas. Por tanto, estan excluidas del
proceso de lo contencioso administrativo decisiones mediante auto sobre excepciones
perentorias, y con mayor razén, si se trata de una determinacion que declara no probada o
improspera la excepcion, puesto que ello solo contribuye a la dilacion injustificada del proceso

y la congestion judicial’.

Asi las cosas, se tiene que el paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA, por indicacion expresa,
determiné que los Unicos medios exceptivos que se resuelven antes y durante el desarrollo
de la audiencia inicial son las excepciones previas, al sefialar que se formularan y decidiran

segun lo regulado en los articulos 100, 101 y 102 del Cédigo General del Proceso.

De conformidad con lo sefialado en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso, las

excepciones previas, son:

“ARTICULO 100. EXCEPCIONES PREVIAS. Salvo disposicién en contrario, el
demandado podra proponer las siguientes excepciones previas dentro del término de

traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.
2. Compromiso o clausula compromisoria.
3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.
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5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de
la calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere
lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que

fue demandada’.

De lo anterior se concluye que la excepcion de falta de legitimacion y prescripcion, no se
encuentran incluidas dentro las excepciones genuinamente previas de la mencionada
disposicién, por lo que la inquietud que ahora surge consiste en definir en qué momento

procesal debe resolverse una perentoria nominada.

Al respecto, se tiene que el inciso 4.° del paragrafo 2.° del articulo 175 del CPACA (modificado
por el articulo 38 de la Ley 2080) consagr6 que las excepciones de cosa juzgada, caducidad,
transaccién, conciliacién, falta manifiesta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva,

se declararan fundadas mediante sentencia anticipada en los términos previstos en el numeral

tercero del articulo 182A, y este determind que podra dictarse esta providencia, en cualquier
estado del proceso, cuando el juzgador advierta demostrada una de las perentorias citadas.
A su vez, el articulo 187 ibidem sefiald que en la sentencia se pronunciara sobre las

excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.

En ese orden de ideas, la resolucion de defensa materializada en las excepciones perentorias
nominadas, no pueden decidirse mediante auto antes de la audiencia inicial, ni en la citada

diligencia judicial, sino que solo se declararan fundadas por medio de sentencia anticipada,

acorde con los lineamientos precisados en el numeral tercero del articulo 182A del CPACA o,
de lo contrario, esto es, cuando todavia no se encuentren probadas o demostradas, el

juzgador tendra la opcién de dirimirlas en la sentencia ordinaria que defina de fondo las

pretensiones de la demanda, conforme al articulo 187 del CPACA.

Asi las cosas, las excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y prescripcion,
formulada por las entidades demandadas, no puede ser objeto de pronunciamiento en la
audiencia inicial, como tampoco antes de la mencionada audiencia, por cuanto dichas
excepciones, no estan previstas como excepciones previas de las expresamente consignadas
en el articulo 100 del CGP; aunado a ello, es necesario pronunciarse sobre el fondo de la
controversia, determinando si a la demandante le asiste, o no, el derecho reclamado, razén
por la cual su resolucion quedard diferida al momento de proferirse sentencia; por ende, este
Despacho sélo procedera a pronunciarse sobre la excepcion previa de “ineptitud de la
4
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demanda por falta de requisitos formales de la demanda”, formulada por el Ministerio de

Educacion.

En consecuencia, como en este asunto ya se surtio el traslado de las excepciones y para su
decision no se requiere de practica de pruebas, corresponde en esta oportunidad resolver por
escrito sobre las que tengan caracter de previas, en aplicacion de lo previsto en el articulo
101 del C.G.P., por remision expresa del articulo 38 de la ley 2080 de 2021, que madifico el

paragrafo segundo del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, en los siguientes términos:

v" Ineptitud de la demanda por no agotamiento de la reclamacién administrativa

Aduce el Ministerio de Educacién que la parte actora no presentd reclamacion administrativa
ante dicha entidad, pues pese a que el derecho de peticion lo dirige también al Ministerio de
Educacion, el apoderado sélo limit6 a enviar el documento a los correos del ente territorial, al
cual también reclama, pero no se evidencia ningun radicado de recibido que provenga de la

Nacion, del Ministerio de Educacion o de la Fiduprevisora.

Descendiendo al caso bajo estudio, advierte el Despacho que no le asiste razon al Ministerio
de Educacioén, en razén a que si bien es cierto la reclamacion administrativa realizada el dia
18 de agosto de 2021, por la docente Yeins Paola Méndez Prado, al Ministerio de Educacién
Nacional y a la Secretaria de Educacion, se radicé solo ante la Secretaria de Educacion de
Fusagasuga, es dicho ente territorial quien tiene en primera instancia la competencia de
resolver las reclamaciones de pago o reliquidaciéon de prestaciones, en virtud de lo dispuesto
en los articulos 56 de la ley 962 de 2005, 2 a 5 del decreto 2831 de 2005, 57 de la ley 1955
de 2019y 2 del Decreto 942 de 2022, que prevén lo siguiente:

“LEY 962 DE 2005

(...)
ARTICULO 56. Racionalizacién de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio. Las prestaciones sociales que pagaréa el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de

resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de

Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la gue se encuentre vinculado el

docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevara la firma

del Secretario de Educacion de la entidad territorial”.

“DECRETO 2831 DE 2005

por el cual se reglamentan el inciso 2° del articulo 3°y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91
de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones.

(..

CAPITULO I


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=299#3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=299#7
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=17004#56
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Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educaciéon, o la dependencia o entidad
gue haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de
radicacién Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas que deba
pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultdnea en la respectiva
entidad territorial certificaday en la sociedad fiduciariay que permita a los solicitantes conocer
electrénicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestidn a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades territoriales
certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir vy radicar, en estricto _orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir
los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos
en laley.

5. Remitir, ala sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a carqgo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago vy dentro de los tres dias siguientes a gue estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual trdmite se surtira para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen
decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda
haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, qgue reconozcan
prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin
la_previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos
de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad

6
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territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucién, la sociedad
fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secretario de educacién del ente
territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

“LEY 1955 DE 2019

POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2018-2022 PACTO POR
COLOMBIA, PACTO POR LA EQUIDAD.

ARTICULO 57. EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las cesantias definitivas y parciales
de los docentes de que trata la Ley 91 de 1989 seran reconocidas vy liguidadas por la Secretaria de
Educacién de la entidad territorial y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio.

Las pensiones que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento de la pension se hard mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial.

Para el pago de las prestaciones econdmicas y los servicios de salud, el Fondo debera aplicar el
principio de unidad de caja con el fin de lograr mayor eficiencia en la administracion y pago de las
obligaciones definidas por la ley, con excepcion de los recursos provenientes del Fondo Nacional de
Pensiones de las Entidades Territoriales - FONPET. En todo caso, el Fondo debe priorizar el pago de
los servicios de salud y de las mesadas pensionales de los maestros.

Los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sélo podran destinarse para
garantizar el pago de las prestaciones econémicas, sociales y asistenciales a sus afiliados docentes,
pensionados y beneficiarios. No podrd decretarse el pago de indemnizaciones econémicas por via
judicial o administrativa con cargo a los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

PARAGRAFO. La entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los gue el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacion o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. En_estos eventos el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera
responsable Unicamente del pago de las cesantias.

“DECRETO 942 DE 2022

Por el cual se modifican algunos articulos de la Seccién 3, Capitulo 2, Titulo 4, Parte 4, Libro 2

del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacion- sobre el reconocimiento

y pago de Prestaciones Econdmicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y se dictan otras disposiciones

ARTICULO 2. Modificacién de los articulos 2.4.4.2.3.2.1,2.4.4.2.3.2.2,2.4.4.2.3.2.3,2.4.4.2.3.2.22,
2.4.423.2.24,2.4.4.2.3.2.25,2.4.4.23.2.27,2.4.4.2.3.2.28y 2.4.4.2.3.3.2del Decreto 1075 de
2015. Modifiquese los articulos 2.4.4.2.3.2.1, 2.4.4.2.3.2.2, 2.4.4.2.3.2.3,
2.4.4.2.3.2.22,2.4.4.2.3.2.24,2.4.4.2.3.2.25,2.4.4.2.3.2.27,2.4.4.2.3.2.28 y 2.4.4.2.3.3.2, del Decreto
1075 de 2015, los cuales quedaran asi:


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.24
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.25
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.27
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.28
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.3.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.22
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.24
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.25
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.27
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.2.28
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77913#2.4.4.2.3.3.2
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“ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. Radicacién de las solicitudes de reconocimiento y pago de las
prestaciones econdmicas. Las solicitudes de reconocimiento y pago de las prestaciones econémicas
a_cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, deben ser presentadas por el
docente ante la Ultima Entidad Territorial Certificada en Educacion que haya ejercido o ejerza como
autoridad nominadora del afiliado, a través de la herramienta tecnolégica adoptada para el efecto por
la_sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. Gestion a cargo de las Secretarias de Educacion. Las prestaciones
econdmicas que se pagan con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran
reconocidas y liquidadas por la respectiva Entidad Territorial Certificada en Educacion.

Para tal efecto, la Entidad Territorial Certificada en Educacién correspondiente, a la que se encuentre
vinculado el docente, debera:

1. Garantizar la disponibilidad, calidad y completitud de la informacién necesaria para la correcta
liquidacién de las prestaciones econdémicas de los docentes, que se encuentre en las
herramientas o medios tecnoldgicos que funcionalmente estén bajo su administracién y que
permita evidenciar la trazabilidad en el tramite de reconocimiento

2. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones econdmicas, de acuerdo con los procedimientos y
herramientas tecnoldgicas de recolecciéon de informacién dispuestos para estos tramites.

3. Certificar conforme con los procedimientos establecidos para el tramite a nivel nacional, el
tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente,
de acuerdo con la normativa vigente.

4. Hacer uso de las herramientas tecnolégicas que se dispongan por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio para los procesos de reconocimiento de las prestaciones econdémicas y mantener
actualizada la informacion alli consolidada.

5. Expedir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley 91 de 1989, el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, dentro de los
términos definidos por la Ley y reglamentados en la presente subseccion, con las formalidades
y efectos previstos en las demas normas aplicables.

6. Expedir el radicado de la solicitud de cesantia en debida forma por la herramienta tecnoldgica
que se disponga por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los casos en que los docentes alleguen
la totalidad de los documentos requeridos para el reconocimiento y pago de la prestacion.

7. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la herramienta tecnolégica dispuesta por ella,
copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones econémicas, junto con la
respectiva constancia de ejecutoria para efectos del pago.

PARAGRAFO 1. A excepcion de los actos administrativos de reconocimiento y pago de cesantias
parciales o definitivas, los demas actos administrativos que sean expedidos por la Entidad Territorial
Certificada en Educacion en los cuales se reconozcan prestaciones econémicas a los afiliados al Fondo
de Prestaciones Sociales del Magisterio, deberan contar con la aprobacion previa de la liquidacion
respectiva por parte de la sociedad fiduciaria, so pena de incurrir en las responsabilidades de caracter
disciplinario, fiscal y penal correspondientes.

PARAGRAFO 2. Las Secretarias de Educacion seran responsables de la calidad en los insumos de
datos y parametrizacion debida de la herramienta tecnoldgica para la correcta liquidacion de las
cesantias, de conformidad con las normas legales dispuestas para su reconocimiento.

PARAGRAFO 3. En el evento en que los docentes alleguen solicitudes incompletas, se dara aplicacion
a lo dispuesto en el paragrafo del articulo 2.4.4.2.3.2.22 del presente Decreto”.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=93970#57
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Asi las cosas, debe decirse que de conformidad con las normas transcritas, las resoluciones
por las cuales se dispone el reconocimiento y pago de prestaciones econdémicas a favor de
los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, son actos en los que
interviene tanto la Secretaria de Educacién del ente territorial, en el cual presta sus servicios
el docente, a través de la elaboracion del proyecto de resolucion de reconocimiento
prestacional, como la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio.

En consecuencia, como quiera que la parte actora, si acreditd haber presentado reclamacién
del pago de la mora, por la no consignacion de las cesantias de que trata la ley 50 de 1990,
el dia 18 de agosto de 2021, ante la Secretaria de Educacion de Bogota, quien es la
competente para recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas
con el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, y, al no acreditarse por parte del Ministerio de Educacién — Fomag,
y/o de la Secretaria de Educacion, que dio respuesta de fondo a dicha peticion, se dio origen

al acto ficto que hoy se demanda.

FORMULARIO UNICO
DE TRAMITES BOGOT/\

Secretaria de Edwcacitn

Consulta web | Volver a consultar
RADICACION ENTRADA NUMEROQ E-2021-192930
ESTADO ACTUAL FINALIZADO
"4 =] -
| e = |
Radicacidn Reparto y Gestidn En Tramite Finalizado
t

TRAMITE ESTA AQUI

Dias habiles del tramite: 15

Tiempa legal del trémita

1
2]
Historial
DETALLE RADICADO

Radicador SISTEMA FUT
Fecha de Radicacién 18/08/2021
No. Origen
Documentos Referenciados
Radicacion Fecha Origen / Destino Asunto Dep Destino [ E

§.2021-278244  26/08/2021 5101 - Direccion De Talento Humano - Prestaciones  Se notifica de la resolucion E-2021-192930 con fecha 24/08/2021  YEINS PAOLA N

3
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Datos del Solicitante

Entidad/Origen YEINS PAOLA MENDEZ PRADO
Documento 52432665

Teléfono 7925079

Celular 3192327982

Correo Electronico ypmendez@educacionbogota.edu.co
Direccion TV 69 B #9 D-40 IN 5 AP 302 MARSELLA
Ciudad BOGOTA, D.C.

Pais COLOMBIA

Dependencias Responsables

5101 - DIRECCION DE TALENTO HUMANO - PRESTACIONES

Copias

Informacion Adicional

Asunto Radicado desde el FUT. Tipo ciudadano solicitante: Contactenos. Tramite:
VENTANILLA DE RADICACION VIRTUAL. ;Cémo se enterd de nosotros? =
Medios de Comunicacion, Asunto de la Peticidn = Pago de sancién por mora por
inoportuna consignacion de cesantias y el pago tardio de los intereses del afio
2020 - YEINS PAOLA PRADO, Describa su Peticion = 1. Se le reconozea y
pague al docente que actia como SOLICITANTE en esta peticion, la SANCION
POR MORA, por la no consignacion oportuna de las cesantias establecida en la
Ley 50 de 1990, articulo 99, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de
retardo, contados desde el 15 de febrero de 2021 fecha en que debid efectuarse
el pago de las cesantias del afio 2020, en el respectivo Fondo Prestacional y
hasta el momento en que la entidad territorial acredite el pago en |a Fiduciaria la
Previsora S.A., entidad encargada de administrar los recursos de la cuenta
especial de la Nacion - FOMAG, que a la fecha de presentacion de esta peticion
no ha sido cancelada. 2. Se le reconozca y pague al docente que actia como
SOLICITANTE en esta peticion, la SANCION POR MORA- INDEMNIZAGION, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias, que se encuentra establecida en
el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, la Ley 50 de 1990 y el Decreto Nacional 1176
de 1991, indemnizacién que es equivalente al valor cancelado de los intereses
causados durante el afio 2020, los cuales fueron cancelados superado el término
legal, esto es, después del 31 de enero de 2021. 3. Ordenar el reconocimiento y
patpee de fos eiustirnc iy yeFlugaricon Protivirdes Rhdisrnivudionrded V111

. -

E D U CAC I 6 m as SANCIONES MORATORIAS referidas en los numerales
ma hase la varacion del indice de nrecins al consumidor

Aunado a lo anterior, se advierte que el ente territorial traslado por competencia dicha peticién
a la Fiduciaria la Previsora, mediante oficio S-2021-273529 del 28 de agosto de 2021, obrante
a folios 67 a 111 del archivo 11 del expediente digital.

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DL.
Bogota D.C, 19 de agosto de 2021.
Doctora Radcelo i §.2021-273529
' u Fecha: 23-08-2021 - 15:44
ANGELA CR|STI NA TOBAR . R;ﬂ;;w; SER;:;QI:DF::E CEx:\IDl; -1
DIRECTORA DE PRESTACIONES ECONOMICAS Deste: FDUPREVISORA
FIDUC IARlA LA PREVISORA Consulie 8l estado de su trémite en www_educacionbogola edu.co
Calle 72 No 10 - 03 ek CONSUTATUMTE DQTRD
Correo electrénico: servicioalcliente@fiduprevisora.com.co. v
Ciudad.

- ASUNTO: SANCION POR MORA EN EL PAGO DE CESANTIAS E INTERESES A LAS
CESANTIAS CAUSADAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2020
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Cordial saludo,

Por medio del presente, nos permitimos remitir los siguientes derechos de peticion radicados en la Secretaria de
Educacion Distrital, con el fin de que se sirva a atender dentro su competencia, directamente al interesado.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, la Fiduciaria La Previsora como vocera de los recursos del Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, es la responsable de liquidar y programar el correspondiente
desembolso de los intereses a las cesantias, reportados por parte de la Oficina de Némina de esta
Secretaria.

Las copias de los derechos de peticion relacionados los podra verificar en el siguiente link:
https://educacionbogota-
my.sharepoint.com/:f:/g/personal/sporras educacionbogota gov co/EsS8ombgDFtDrCFi4Y-
hI5QBBRI01t3IA-BwZ-vk35CmHQ?e=3rigcV

NUMERO

No RADICADO R NOMBRE PERSONA
1| E-2021-188449 46354509 | TONY ESPERANZA BARRERA
2 | E-2021-188580 51552891 | ALYS MURCIA MARROQUIN
3| E-2021-188594 79595047 | WILLIAM PULIDO CARDOZO
1259 | E-2021-158366 52793763 | HADDY ZARATE MENDIVELSO
1260 | E-2021-192930 52432665 | YEINS PAOLA MENDEZ PRADO
1261 | E-2021-192937 32182935 | MAGDA YURANY VALDERRAMA

Por consiguiente, ante la falta de argumentos facticos y juridicos por parte de la demandada,
Ministerio de Educacién Nacional, que sustenten el por qué el acto ficto es inexistente, se

despachara desfavorablemente la excepcién propuesta.

Con relacion a las demas excepciones propuestas por las entidades demandadas, al ser
aguellas de mérito o de fondo, por tratarse de meros argumentos defensa que pretenden
atacar la prosperidad de las pretensiones, se entenderan resueltas con la correspondiente

motivacion de la sentencia.

Por lo expuesto se RESUELVE:

PRIMERO: NEGAR la excepcién previa de “ineptitud de la demanda por no agotamiento de
la reclamacion administrativa”, formulada por el Ministerio de Educacion, por las razones

expuestas en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: DIFERIR la decision de la excepcion de las excepciones de falta de legitimacion
en la causa por pasiva y prescripcion, formuladas por el Ministerio de Educacion Nacional y

la Secretaria de Educacion de Bogota, para el momento de proferir el fallo.

TERCERO: ADVERTIR que las excepciones de fondo se entenderan resueltas con la

correspondiente motivacion de la sentencia.
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CUARTO: Se fija la hora de las nueve (09:00) de la mafiana del dia lunes veintitrés (23)
de octubre de 2023, para llevar a cabo la AUDIENCIA INICIAL de que trata el articulo 180
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de MANERA
VIRTUAL a través de la aplicacion LIFE SIZE.

La invitacion y/o vinculo para la participacion en la audiencia virtual y las reglas para el
desarrollo de esta seran enviadas al correo electrénico registrado en el expediente, por lo que
se debera estar atento al buzon de entrada y de correo no deseado, para que puedan aceptar

la invitacion.

QUINTO: Se reconoce personeria adjetiva al profesional del derecho ANDRES DAVID
MURNOZ CRUZ, identificado con C.C. 1.233.694.276 y T.P. 393.775, como apoderada judicial
de la SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA.

Asimismo, se reconoce personeria adjetiva a la abogada LINA LIZETH CEPEDA
RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania No. 1.049.636.173, portadora de la T.P.
No. 301.153 del C.S.J. como apoderada principal de NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

En firme esta providencia, ingrésese al Despacho para continuar con las actuaciones

correspondientes.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESH Y CUMPLASE

UE'ARCOS ALVEAR
JUEZ

JIN

JUZGADO VEINTINUEVE ADMINISTRATIVO
ORAL DEL CIRCUITO DE BOGOTA
SECCION SEGUNDA

Por anotacion en ESTADO notifico a las partes la providencia anterior
Hoy 13 de OCTUBRE de 2023 alas 8:00 a.m.
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Partes:

Direccion electronica:

Parte Demandante:

notificacionescundinamarcalgab@gmail.com

Parte Demandada:

t Icepeda@fiduprevisora.com.co
t_krueda@fiduprevisora.com.co
pchaustreabogados@gmail.com
amunozabogadoschaustre@gmail.com
notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co

notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
notjudicial@fiduprevisora.com.co
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co

Ministerio Publico:
Procuraduria 191 Judicial | Para
Asuntos Administrativos

procjudadm191@procuraduria.gov.co

13


mailto:t_lcepeda@fiduprevisora.com.co
mailto:t_krueda@fiduprevisora.com.co
mailto:pchaustreabogados@gmail.com
mailto:notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
mailto:notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co
mailto:notjudicial@fiduprevisora.com.co
mailto:procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
mailto:procjudadm191@procuraduria.gov.co

